СОВЕТ                                                                                                                              НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ 

ПЕСКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПАВЛОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ

Р Е Ш Е Н И Е

от 30.10.2012г.  № 156 

     с. Пески

Об     утверждении        Программы

комплексного     развития  систем

коммунальной     инфраструктуры

Песковского сельского поселения 

Павловского муниципального района

Воронежской области  на 2012- 2030 годы

В соответствии с Федеральным законом от 30.12.2004 г. № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса», методическими рекомендациями по разработке программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований утвержденными приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 06.05.2011 № 204 «О разработке программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований»,  п.4.1 ст.34 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и на основании Устава Песковского сельского поселения Павловского  муниципального района,  Совет народных депутатов Песковского сельского поселения 

РЕШИЛ:

1. Утвердить Программу комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Песковского  сельского поселения Павловского муниципального района Воронежской  области  на 2012 - 2030 годы согласно приложения.

2. Обнародовать настоящее решение в соответствии с  Положением о порядке обнародования муниципальных правовых актов Песковского сельского  поселения.


3. Контроль за исполнением настоящего решения оставляю за собой.

Глава Песковского
сельского поселения                                                                                 И. В.  Кулешов
УТВЕРЖДЕНА

решением Совета народных депутатов Песковского
сельского поселения 

                                                                           от  30.10.2012 № 156
ПРОГРАММА

комплексного развития систем коммунальной

инфраструктуры

Песковского сельского поселения

Павловского муниципального района 
Воронежской области  на  2012-2030  годы
                                                                                            Приложение №1

к решению Совета  народных депутатов Песковского сельского поселения  

от  30.10.2012 года   №  156
Программа

« Комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры

Песковского сельского поселения Павловского  муниципального района

Воронежской области на 2012-2030 годы» 

1. ПАСПОРТ

программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Песковского сельского поселения Павловского муниципального района Воронежской области
                                           на 2012 - 2030 годы

	Наименование
	Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Песковского сельского поселения Павловского муниципального района Воронежской области на 2012 - 2030 годы

	Основание для разработки Программы
	Федеральный закон от 30 декабря 2004 г. N 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»

	Заказчик Программы
	Администрация Песковского сельского поселения Павловского муниципального района Воронежской области

	Разработчик

Программы
	Администрация Песковского сельского поселения Павловского муниципального района Воронежской области

	Исполнители

Программы
	Администрация Песковского сельского поселения Павловского муниципального района Воронежской области

	 Цель Программы
	Целями разработки Программы являются:

- комплексное решение проблемы перехода к

устойчивому функционированию и развитию

коммунальной сферы;

- улучшение качества коммунальных услуг с одновременным снижением нерациональных затрат;

- обеспечение коммунальными ресурсами новых

	
	потребителей в соответствии с потребностями жилищного и промышленного строительства;

- повышение надежности и эффективности функционирования коммунальных систем жизнеобеспечения населения;

- повышение уровня благоустройства и улучшение экологической обстановки поселения;

- реализация Генерального плана Песковского сельского поселения Павловского муниципального района Воронежской области и других документов территориального планирования;

- обеспечение к 2030 г. потребителей услугами коммунальной сферы согласно установленным нормам и стандартам качества

	Задачи Программы
	- разработка мероприятий по строительству и модернизации объектов коммунальной инфраструктуры;

- определение сроков и объема капитальных вложений на реализацию разработанных мероприятий;

- определение экономической эффективности от 

реализации мероприятий

- Снижение  удельных издержек при оказании ЖКУ.

- Повышение  инвестиционной привлекательности жилищно-коммунального комплекса.

-Привлечение средств внебюджетных источников, в т.ч. частных инвесторов для финансирования проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры.

-Активизация процесса  замены сетевого хозяйства и модернизации ЖКК за счет  всех видов  источников финансирования.      

	Сроки и этапы реализации Программы
	Период реализации Программы: 2012 - 2030 гг.

I этап - 2012 - 2016 гг.

II - 2017 - 2024 гг.

III - 2025 - 2030 гг.

	Ожидаемые результаты реализации 

программы
	- Снижение уровня  износа  объектов коммунальной инфраструктуры.

- Повышение надежности и качества  жилищно-коммунальных услуг: сокращение количества аварий  и повреждений в системах инженерного обеспечения  до нормативного уровня (0,2 аварии на 1 км сетей) в год.

- Снижение  удельных затрат  материальных ресурсов на  производство услуг на  30% и трудозатрат на 50%.

- Сокращение количества жалоб  и претензий на качество коммунальных услуг на 30-50%. 

- Снижение темпов роста  тарифов на коммунальные услуги  до уровня инфляции при  стабильном качестве услуг.

- Улучшение экологической обстановки.

- Увеличение уровня рентабельности  организаций ЖКХ, увеличение инвестиционного потенциала хозяйствующих субъектов отрасли, увеличение

	
	инвестиций  в развитие отрасли.

-  создание благоприятных условий для  строительства жилья, объектов соцкультбыта, прочих предприятий.

	 Основные мероприятия Программы
	Основными мероприятиями Программы являются:

1. Поэтапная реконструкция сетей коммунальной инфраструктуры, имеющих большой процент износа.

2. Строительство магистральных водоводов в целях обеспечения прогнозируемого роста водопотребления.

3. Строительство водозаборных сооружений.

4. Оборудование всех объектов водоснабжения системами автоматического управления и регулирования

5. Изыскательские и проектные работы по размещению и строительству очистных сооружений канализации.

6. Строительство канализационных сооружений.

7. Реконструкция и развитие объектов теплоснабжения Песковского сельского поселения.

8. Обеспечение возможности подключения строящихся   
объектов к системам теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, электроснабжения. 

9. Строительство магистральных газопроводов и газорегуляторных пунктов  для районов нового строительства.

10. Строительство и реконструкция котельных на природном газе с заменой  устаревшего оборудования на  более новое.

11. Применение газа на всех источниках теплоснабжения.

12. Внедрение приборов и средств учета и контроля расхода тепловой энергии и топлива.

13. Реконструкция и переоборудование изношенных котельных и тепловых сетей социально- значимых объектов.

14. Замена внутренней проводки в жилых и общественных зданиях.

15. Переоборудование систем электроснабжения жилого фонда в связи с использованием более энергопотребляющей бытовой техники. Использование энергосберегающих ламп.

16. Развитие сетевых объектов путем реконструкции существующих подстанций с заменой трансформаторов на более мощные и  установкой дополнительных  трансформаторов.

17. Переход от существующих сетей с технологией коммуникации каналов к мультисервисным сетям с технологией коммуникации пакетов.

18. Расширение сети Интернет.

	Объем и источники финансирования Программы
	Объем финансирования Программы составляет – 1   925,7 тыс. руб. 



	
	Из  них бюджетные средства – 532,1тыс. руб.,

в том числе: 2012 - 2016 гг. – 668,5 тыс. руб.,

в т.ч. бюджетные средства – 200.1 тыс. руб.;

2017 - 2024 гг. – 700,0 тыс. руб.,

в т.ч. бюджетные средства – 215,0 тыс. руб.;

2025 - 2030 гг. – 557,2 тыс. руб.,

в т.ч. бюджетные средства – 117,0 тыс. руб.

Объем финансирования указанных мероприятий за счет средств муниципального бюджета может ежегодно уточняться в соответствии с решением Совета  народных депутатов Песковского сельского поселения Павловского муниципального района Воронежской области на соответствующий финансовый год.

	Контроль за реализацией программы
	Администрация Песковского сельского поселения Павловского муниципального района,

Совет  народных депутатов Песковского сельского поселения Павловского  муниципального района  

	Управление 

программой
	Администрация Песковского сельского поселения   

Контролирует ход реализации программы, анализирует и контролирует отчетность о реализации программных мероприятий.  Корректирует  параметры  подпрограммы, объемы ежегодного финансирования и перечня реализуемых мероприятий на финансовый год.

	   


ВВЕДЕНИЕ

Правовое обоснование Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Песковского сельского поселения Павловского муниципального района Воронежской области на период с 2011 до 2030 г.

Правовым обоснованием для проведения работ по формированию Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Песковского сельского поселения Павловского муниципального района Воронежской области (далее - Программа) являются:

1. Федеральный закон от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса».

2. Генеральный план Песковского сельского поселения Павловского муниципального района Воронежской области части развития инженерной инфраструктуры на период до 2030 г.
3. Программа социально-экономического развития Песковского сельского поселения Павловского муниципального района Воронежской области на 2007-2011 годы.
Документы и информация, использованные в работе:

1. Генеральный план Песковского сельского поселения Павловского муниципального района Воронежской области в части развития инженерной инфраструктуры на период до 2030 г.

2. Статистическая отчетность формы:

- сведения о жилищном фонде ф. N 1-жилфонд;

- сведения о тарифах на жилищно-коммунальные услуги ф. N 1-тарифы (ЖКХ);

- сведения о подготовке ЖКХ к работе в зимних условиях ф. N 22;

- сведения об объектах инфраструктуры муниципального образования ф. N 1- МО.

3. Программа социально-экономического развития Песковского сельского поселения Павловского муниципального района Воронежской области на 2007-2011 годы.

4. Отчеты по исполнению бюджета сельского поселения.

5. Паспорт  сельского поселения.
Цели и задачи

Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Песковского сельского поселения Павловского муниципального района Воронежской области основана на следующих принципах:

- определения качественных и количественных показателей Программы, которые затем становятся основой для мониторинга ее реализации в виде целевых индикаторов;

- рассмотрения Программы комплексного развития коммунальной инфраструктуры муниципального образования как единой системы с учетом взаимного влияния разделов и мероприятий Программы друг на друга;

- формирования Программы комплексного развития коммунальной инфраструктуры в увязке с различными целевыми Программами (федеральными, областными, муниципальными).

Целью разработки Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Песковского сельского посе ления является обеспечение оптимального использования и развития коммунальных систем и объектов с учетом нового жилищного и промышленного строительства в соответствии с документами территориального планирования муниципального образования, повышение качества производимых для потребителей коммунальных услуг.

Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Песковского сельского полселения является базовым документом для разработки инвестиционных и производственных Программ организаций коммунального комплекса сельского поселения.

Ключевыми задачами Программы Песковского сельского поселения являются:

1. Выполнение комплексного анализа состояния объектов коммунальной инфраструктуры, потребления коммунальных ресурсов, наличия резервных мощностей генерации и транспортировки коммунальных ресурсов.

2. Составление прогноза потребления коммунальных ресурсов в Песковском сельском поселении на период действия программы комплексного развития с учетом изменения потребления коммунальных ресурсов существующими потребителями, а также строительства новых объектов - новых потребителей коммунальных ресурсов.

3. Составление прогноза в потребности увеличения мощностей по генерации и транспортировке коммунальных ресурсов, обеспечивающих развитие сельского поселения, повышение комфорта проживания граждан на территории города, эффективность использования существующих мощностей.

4. Уточнение принятых направлений развития и модернизации систем коммунальной инфраструктуры в соответствии с планами территориального и социально-экономического развития сельского поселения.
5. Прогноз и ранжирование потребностей развития систем коммунальной инфраструктуры в соответствии с текущими и прогнозными возможностями бюджета сельского поселения, а также других источников финансирования.

6. Определение финансовых источников реализации Программы, целевой прогноз динамики соотношения бюджетного и внебюджетного финансирования.

2.ХАРАКТЕРИТИКА СУЩЕСТВУЮЩЕГО СОСТОЯНИЯ КОММУНАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ

Общие данные, влияющие на разработку технологических и экономических параметров Программы

1. Площадь территории (на 01.01.2011) – 9147,52 га

2. Численность населения (на 01.01.2011) – 1037 чел.

3. Темп роста численности (2011/2006 гг.) - 94%.

4. Территориальное деление:

- село Пески; 

- село Берёзово;

- хутор Безымянный;

- хутор  Максимово;

- хутор  Хвощеватый;

- хутор  Чугуновка

-  деревня  Антиповка
7. Общая площадь жилищного фонда (2010 г.) – 34,4 тыс. кв. м.
Энергоснабжение и энергосбережение

Электроснабжение Песковского сельского поселения осуществляется ОАО «Воронежская энергосбытовая компания». На территории Песковского сельского поселения обслуживание сетей осуществляют «Районные  электрические сети». Обслуживающей организацией  постоянно ведется контроль за эксплуатацией электрических сетей, ведутся работы по замене, ремонту, реконструкции распределительных сетей и электрического оборудования. 

Для развития электрических сетей связанного с новым строительством, а также для повышения надежности энергоснабжения предусматривается строительство и модернизация линий электропередач на современные технологии (замена воздушных электрических проводов на самонесущий изолированный провод).

Тариф на электрическую энергию в 2011 году составляет:

население – 1,69 руб./кВт.ч.,

бюджетные организации – 4,30 руб./кВт.ч.,

прочие организации – 4,85 руб./кВт.ч.

Водоснабжение
Холодное водоснабжение села Пески осуществляется от 4-х  глубинных скважин.
Холодное водоснабжение села Берёзово  осуществляется от 3-х глубинных скважин.
Холодное водоснабжение хутора  Безымянный осуществляется от 2-х глубинных скважин.
Холодное водоснабжение хутора   Максимово осуществляется от колодцев.
Холодное водоснабжение хутора Хвощеватый осуществляется от колодцев.

Холодное водоснабжение хутора Чугуновка  осуществляется от  колодцев.

Холодное водоснабжение деревня  Антиповка осуществляется от  колодцев.

Газо-теплоснабжение. 
В настоящее время газоснабжение двух сёл  и  одного  хутора   Песковского сельского поселения осуществляется сжиженным газом. Услуги по обеспечению население газом осуществляет ОАО «Воронежрегионгаз».

          Розничная цена на газ сжиженный, реализуемый населению для бытовых нужд на основании приказа ОАО «Воронежоблгаз» от 22.04.2011г. № 167 составляет:

          Реализация сжиженного газа в баллонах без доставки до потребителя - 24,50 руб. за 1 кг.
На территории Песковского сельского поселения Павловского муниципального района Воронежской области услуги теплоснабжения по МОУ  «Песковская  ООШ» оказывает МУК«Павловскводоканал». 
Общая протяженность тепловых сетей составляет – 0,04 км.
В настоящее время:

 село Пески  полностью газифицировано. Газоснабжение села Пески производится от магистрального газопровода высокого давления от существующих 1 ГРП и 1 ШРП. Отопление административного здания, сельского Дома культуры, ФАП, школы и детского сада производится природным газом от газовых котельных. Жилой фонд отапливается поквартирными источниками теплоснабжения на природном газе. 

село Берёзово полностью газифицировано.  Газоснабжение села Берёзово производится от магистрального газопровода высокого давления от существующего 1 ШРП. Отопление сельского Дома культуры, ФАП производится природным газом от газовых котельных. Жилой фонд отапливается поквартирными источниками теплоснабжения на природном газе и   твердым топливом.

Хутор  Безымянный  полностью газифицирован.  Газоснабжение села Березки производится от магистрального газопровода высокого давления от существующих   3  ШРП.  Жилой фонд отапливается поквартирными источниками теплоснабжения на природном газе и  твердым топливом.

Хутор  Максимово,  хутор  Хвощеватый,  хутор  Чугуновка,  деревня Антиповка не  газифицированы. Жилой фонд отапливается индивидуально  твердым топливом.

Утилизация твердых бытовых отходов

На территории Песковского сельского поселения отсутствуют объекты, используемые для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов. 
2. ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО 

ОБРАЗОВАНИЯ И ПРОГНОЗ СПРОСА НА

КОММУНЬНЫЕ РЕСУРСЫ

2.1. Анализ социально-экономического развития Песковского  сельского поселения 

2.1.1. Территория

Песковское сельское поселение расположено в северо-западной части Павловского муниципального района. Административный центр поселения – село Пески. Населенные пункты,  входящие  в  состав  поселения:  село  Пески,  деревня  Антиповка,  хутор Безымянный,  село  Берёзово,  хутор  Максимово,  хутор  Хвощеватый,  хутор  Чугуновка. Планировка населенных пунктов обусловлена рельефом.  

Территория поселения граничит с Лосевским и Покровским сельскими поселениями Павловского  муниципального  района,  а  также  имеет  общую  границу  с  Лискинским  и Бобровским муниципальными районами. Расстояние от села  Пески до областного центра - города Воронеж составляет 146 км.  

Территория  Песковского  сельского  поселения  имеет  удобное  транспортно-географическое положение. Главный въезд в Песковское сельское поселение со стороны  Воронежа осуществляется с юго-восточной стороны - с трассы М «Дон» – с. Грань (6-20). 

В настоящее время общая площадь земель в границах муниципального образования составляет 9147,52 га, численность населения - 1053человек.  

Село Пески 

Село Пески располагается в центральной части поселения.
 Заезд в село осуществляется с дороги регионального значения «М «Дон» – Грань» – с. Максимово (9-20). Улицы имеют двухстороннюю застройку. Жилая застройка представлена индивидуальными жилыми домами с приусадебными участками. На  территории  сформировавшейся  общественно-деловой  зоны  расположены следующие  здания:  администрация  с  отделением  банка  и  отделением  связи,  СДК  с библиотекой, ФАП, школа с детским садом и магазины. Зона сельскохозяйственного использования в границах села представлена огородами, пашнями, сенокосами. Производственная зона представлена территорией СХА «Рассвет» - РММ.  

Деревня Антиповка 

Деревня  Антиповка  располагается  в  восточной  части  поселения,  вдоль  правого берега  реки  Битюг.  Территория  деревни  сформирована  вдоль  реки.  Въезд  в  деревню осуществляется по грунтовой дороге. Жилая застройка представлена индивидуальными жилыми домами с приусадебными участками, сформированными вдоль единственной улицы. Улица имеет двухстороннюю застройку. Зона сельскохозяйственного использования в границах села представлена огородами, пашнями, сенокосами.  

Хутор Безымянный 

Хутор Безымянный располагается в восточной части поселения, на правом берегу реки  Битюг. Заезд  в  населенный  пункт  осуществляется  с  дороги  регионального  значения  «М «Дон» – Грань» – х. Безымянный (7-20). Жилая застройка представлена индивидуальными жилыми домами с приусадебными 

участками. Зона  сельскохозяйственного  использования  в  границах  хутора  представлена огородами, пашнями и сенокосами.   Производственная зона представлена территорией СХА «Рассвет» - МТФ.
Село Берёзово 

Село  Берёзово  располагается  в  центральной  части  поселения,  по  берегам  балки Березовой. Заезд в село осуществляется с дороги регионального значения «М «Дон» – Грань» – с. Максимово (9-20). Улицы имеют двухстороннюю застройку. Жилая застройка представлена индивидуальными жилыми домами с приусадебными участками. На  территории  сформировавшейся  общественно-деловой  зоны  расположены следующие здания: ФАП, СДК с библиотекой, отделение связи и магазин. Зона сельскохозяйственного использования в границах села представлена огородами, пашнями, сенокосами, а также сельскохозяйственными строениями и сооружениями. 

Хутор Максимово 

Хутор Максимово располагается в северной части поселения. Заезд в хутор осуществляется с дороги регионального значения «М «Дон» – Грань» – с. Максимово (9-20). Улицы имеют двухстороннюю застройку. Жилая застройка представлена индивидуальными жилыми домами с приусадебными участками. Зона сельскохозяйственного использования в границах села представлена огородами, пашнями и сенокосами. 

Хутор Хвощеватый 

Хутор Хвощеватый располагается в центральной части поселения. 

Заезд в хутор осуществляется с дороги регионального значения М «Дон» – Грань» – с. Максимово (9-20). Жилая застройка представлена индивидуальными жилыми домами с приусадебными участками. Зона сельскохозяйственного использования в границах села представлена огородами, пашнями, сенокосами.
хутор Чугуновка 

Хутор Чугуновка располагается в восточной части поселения. 

Заезд в хутор осуществляется по грунтовой дороге. Улицы имеют преимущественно одностороннюю застройку. Жилая застройка представлена индивидуальными жилыми домами с приусадебными участками. Зона сельскохозяйственного использования в границах села представлена огородами, пашнями, сенокосами.
3.1.2. Климат
Климат  на  территории  Песковского  сельского  поселения  умеренно-континентальный с жарким и сухим летом и умеренно холодной зимой с устойчивым  снежным покровом и хорошо выраженными переходными сезонами.
Территория  располагается  в  пределах  Воронежского  кристаллического  массива, являющегося  частью  Восточно-Европейской  платформы.  На  размытой  поверхности кристаллического  фундамента  залегают  девонские  отложения,  перекрытые  меловой системой,  а  также    палеогеновыми,  неогеновыми  и  четвертичными  образованиями. Комплекс покровных отложений представлен  песками и глинами.
Территория  располагается  в  зоне  Приволжско-Хоперского  гидрогеологического бассейна. 

Пресные  подземные  воды  приурочены  к  четырем  основным  водоносным комплексам,  широко  используемым  для  целей  водоснабжения:  неоген-четвертичному, турон-коньякскому, апт-сеноманскому и девонскому.
Поверхностные воды представлены водными объектами, относящиеся к бассейну средней чести р. Дон. По  территории  поселения  протекает река: Битюг  и  Битюжок, притоки р. Дон.   Имеются  пруды  и  пойменные   озера. 
Лесная  растительность  состоит  из  дубовых,  сосновых, ольховых,  березовых,  тополевых  и  ивовых  лесов.  В  возрастной  структуре  лесов преобладают средневозрастные насаждения.
Территория  поселения  расположена  в  пределах  лесостепной  провинции  

Среднерусской    возвышенности,    характеризуется  увалистым  рельефом,  образованный  эрозионно-денудационными  процессами,  с  наличием  густой  сети  оврагов  и  балок:  б. Жолобино,  б.  Березовская,  б.  Краморова    и  др.    Лесные  насаждения  составляют  два небольших островных урочища: Петрово и Лужок. Растительность представлена лесными, кустарниковыми, полукустарничковыми и травяными сообществами.  Заказников и заповедников на территории поселения не имеется.

На  территории  Песковского  сельского  поселения  расположено  6  памятников культурного  наследия . 

При перспективном планировании развития рекреации и туризма должны, прежде всего,  учитываться  природные  особенности  территории,  среди  которых  основными являются климатические. 

Факторами,  способствующими  развитию  рекреации  в  поселении,  являются следующие: 

•  наличие водоемов, песчаных пляжей, привлекающих  рекреантов  для курортного отдыха, отдыха выходного дня,  любительского лова и спортивной охоты; 

• купальный период с температурами массового купания 20-22°С продолжается в среднем 80-90 дней; 

•     хорошая транспортная доступность. 

3.1.3. Минерально-сырьевые ресурсы

По  данным  материалов,  находящихся  на  хранении  в  филиале  по  Воронежской области  «Территориальный  фонд  информации  по  природным  ресурсам  и  охране окружающей среды МПР России по Центральному федеральному округу», на территории сельского поселения не выявлено  месторождение полезных ископаемых и месторождений подземных  вод с утвержденными запасами.

3.1.4. Экономический потенциал поселения

По Статистическим данным администрации сельского поселения на 1 января 2011 г., в Песковском сельском поселении учтено 5  хозяйствующих  субъектов.
Промышленность

На территории поселения расположены 1 сельскохозяйственное предприятие:  СХА «Рассвет».
Потребительский рынок

На территории поселения работает 7 предприятий торговли.
Транспорт, связь

Транспортная сеть представлена автомобильными дорогами (в том числе сезонными). В настоящее время транспортная сеть по территории поселения распределена крайне неравномерно, что вызвано исторически сложившимся развитием производительных сил, размещением населения и природными условиями ─ рельефом местности.

Автобусное обеспечение сел Песковского сельского поселения осуществляется  автотранспортным предприятиям г. Павловск.
Телефонную связь обеспечивает ОАО «Центртелеком».

Почтовой связью обеспечено в полном объеме все населенные пункты поселения. 

В поселении продолжается развитие сотовой связи. 
Здравоохранение

Услуги по оказанию медицинской помощи населения оказывают два фельдшерско-акушерский пункт, расположенные на территории сельского поселения.

Образование

На территории Песковского сельского поселения проживает 211 детей до 18 летнего возраста.

В селе Пески находится муниципальное общеобразовательное учреждение «Песковская  ООШ»,  учащихся - 72,  детский  сад  СХА «Рассвет» – посещают 22 детей.

Культура

На территории Песковского сельского поселения работает муниципальное учреждение культуры «Песковское культурно-досуговое объединение» администрации Песковского сельского поселения Павловского муниципального района Воронежской области», которое включает в себя 2 дома культуры и 2 библиотеки расположенных в селах Пески  и  Берёзово. 

3.1.5. Территориальное деление

Территориально Песковское сельское поселение включает в себя шесть населенных пункта: с. Пески, с. Берёзово, х. Безымянный, хутор Максимово, х. Хвощеватый, х. Чугуновка, деревня Антиповка, численность населения на начало 2011 года составляет 1053  чел. Средняя расчетная плотность населения по поселению составляет 0,0002 чел. на кв. км.

Село Пески, является административным центром Песковского сельского поселения Павловского муниципального района Воронежской области. На начало 2011 года численность населения в с. Пески составила 502 чел. или 47,6 % населения сельского поселения. Средняя расчетная плотность населения в с. Пески составляет 0,0003 чел. на кв. км. 

В с. Пески  расположены администрация сельского поселения, Дом культуры, библиотека, МОУ «Песковская  ООШ», детский сад  СХА «Рассвет», 1 фельдшерско-акушерский пункт, отделение почтовой связи, отделение сберегательного банка, 1 сельскохозяйственное  предприятие, четыре  предприятия торговли.

Село Берёзово,  на начало 2011 года численность населения в с. Берёзово составила 300 чел. или 28,5 % населения сельского поселения Средняя расчетная плотность населения в с. Берёзово составляет 0,0002 чел. на кв. км.

В с. Берёзово расположены  Дом культуры, библиотека, отделение почтовой связи, 1 фельдшерско-акушерский пункт, одно предприятие торговли.

Хутор  Безымянный,  на начало 2011 года численность населения в х. Безымянный составила 156 чел. или 14,8 % населения сельского поселения. Средняя расчетная плотность населения в х. Безымянный составляет 0,0002 чел. на кв. км.

В х. Безымянный расположены 1 предприятие торговли.

Хутор  Максимово, на начало 2011 года численность населения в х. Максимово  составила 18 чел. или 1,7 % населения сельского поселения. Средняя расчетная плотность населения в х. Максимово составляет 0,0001 чел. на кв. км.

Хутор Хвощеватый, на начало 2011 года численность населения в х. Хвощеватый  составила 23 чел. или 2,1 % населения сельского поселения. Средняя расчетная плотность населения в х. Хвощеватый составляет 0,0001 чел. на кв. км.

Хутор Чугуновка, на начало 2011 года численность населения в х. Чугуновка составила 44 чел. или 4,1 % населения сельского поселения. Средняя расчетная плотность населения в х. Чугуновка составляет 0,0001 чел. на кв. км.
Деревня  Антиповка,  на начало 2011 года численность населения в х. Безымянный составила 10 чел. или 0,9 % населения сельского поселения. Средняя расчетная плотность населения в д. Антиповка  составляет 0,0001 чел. на кв. км.

В д. Антиповка расположены 1 предприятие торговли.

3.1.6. Население

Наиболее обобщенными показателями, характеризующими социально-хозяйственный потенциал сельского поселения, являются численность населения и его динамика.

Динамика численности и движения населения в Песковском сельском поселении

	Показатели на 1 января
	Ед. 
изм.
	2007 
	2008 
	2009 
	2010
	2011
	2012
	Прогноз
2030  

	Численность населения - всего
	чел.
	1117
	1117
	1105
	1076
	1053
	1037
	965

	Изменение численности населения 
	чел.
	+2
	0
	-15
	-29
	-23
	-16
	-88


В 2013 году темп роста населения к уровню 2006 г. составил 94%.

Численность населения по селам

	
	Человек
	В % к общей 
численности 

	
	на 01.01.2011 
	на 01.01.2012 
	

	с. Пески
	503
	502
	48,4

	с. Берёзово
	300
	291
	28,0

	х. Безымянный
	156
	156
	15,0

	хутор Максимово
	18
	18
	1,7

	хутор Хвощеватый
	23
	25
	2,4

	хутор Чугуновка
	44
	35
	3,3

	деревня  Антиповка
	10
	10
	0,9

	Всего по Песковскому сельскому поселению
	1053
	1037
	100


Наибольший удельный вес населения – 48,4% - в с. Пески.

3.1.7. Анализ демографической ситуации

	Показатели

на 1 января 
	Ед. изм.
	2007 
	2008 
	2009 
	2010
	2011
	2012
	Прогноз 2030

	Численность населения – всего
	чел.
	1117
	1117
	1105
	1076
	1053
	1037
	965

	Возрастная структура населения: 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Население моложе трудоспособного возраста
	чел.
	200
	200
	178
	172
	170
	172
	180

	Население в трудоспособном возрасте
	чел.
	551
	551
	624
	601
	605
	599
	650

	Население старше трудоспособного

возраста
	чел.
	366
	366
	303
	303
	278
	266
	170

	Число родившихся, всего
	чел.
	10
	12
	9
	13
	10
	16
	

	Число умерших, всего            
	чел.
	38
	27
	22
	24
	29
	26
	

	Естественный прирост (+),

убыль (-)
	
	-28
	-15
	-13
	-11
	-19
	-10
	

	Миграция

прирост (+)

убыль (-)
	
	+23
	+28
	+3
	-9
	-7
	10
	


В целом возрастная структура населения способствует нормальному воспроизводству трудовых ресурсов. Численность населения моложе трудоспособного возраста  ниже численности населения старше трудоспособного возраста.

Неблагоприятным фактором в формировании населенческого потенциала Песковского сельского поселения является отрицательная  динамика повышения  естественной убыли населения. В 2010 г. рождаемость снизилась, смертность возросла. По сравнению с 2006 годом  наблюдается естественная  убыль  населения.
В результате анализа,  выявлены следующие проблемы развития инженерной инфраструктуры Песковского сельского поселения:

Село Пески
Проблема 1. Водоснабжение. Требуется реконструкция существующей централизованной системы водоснабжения для обеспечения контроля качества воды на территории населенного пункта. Обеспечение водозаборных сооружений системой очистки и обеззараживания питьевой воды. Требуется строительство двух артезианских скважин.
Проблема 2. Водоотведение.  Требуется разработка программы обеспечения села Пески централизованной системой водоотведения и очистки хозяйственно-бытовых сточных вод;

Проблема 3. Газо- и теплоснабжение. Внедрение приборов и средств учета и контроля расхода тепловой энергии  и топлива. Реконструкция и переоборудование изношенных котельных и тепловых сетей социально-значимых объектов. Село практически полностью газифицировано.
Проблема 4. Электроснабжение. Требуется реконструкция существующих электросетей, прокладка новых к районам  застройки, строительство дополнительных электроподстанций, реконструкция и прокладка новых сетей уличного освещения. Переоборудование систем электроснабжения жилого фонда в связи с использованием более энергопотребляющей бытовой техники. 
Село Берёзово
Проблема 5. Водоснабжение. Требуется дополнительная реконструкция существующей централизованной системы водоснабжения для обеспечения контроля качества воды на территории населенного пункта. 

Проблема 6. Водоотведение. Требуется строительство систем централизованной бытовой и ливневой канализации, очистных сооружений.

Проблема 7. Электроснабжение. Требуется реконструкция существующих электросетей и прокладка новых сетей уличного освещения.
Проблема 8.  Газо- и теплоснабжение . Внедрение приборов и средств учета и контроля расхода тепловой энергии  и топлива. Реконструкция и переоборудование изношенных котельных и тепловых сетей социально-значимых объектов. Село практически полностью газифицировано.
Хутор Безымянный
Проблема 9. Водоснабжение. Требуется строительство централизованной системы водоснабжения для обеспечения контроля качества воды на территории населенного пункта, последующая герметизация шахтных колодцев.

Проблема 10. Водоотведение. Требуется строительство систем централизованной бытовой и ливневой канализации.
Проблема 11. Газо- и теплоснабжение. Внедрение приборов и средств учета и контроля расхода тепловой энергии  и топлива. Реконструкция и переоборудование изношенных котельных и тепловых сетей социально-значимых объектов. Хутор  практически полностью газифицирован.
  Проблема 12. Электроснабжение. Требуется реконструкция существующих электросетей и прокладка новых сетей уличного освещения.
Хутор  Максимово
Проблема 13. Водоснабжение. Требуется ремонт  колодцев.
          Проблема 14. Электроснабжение. Требуется реконструкция существующих электросетей и прокладка новых сетей уличного освещения.
Хутор Хвощеватый
Проблема 15. Водоснабжение. Требуется ремонт  колодцев.
          Проблема 16. Электроснабжение. Требуется реконструкция существующих электросетей и прокладка новых сетей уличного освещения.
Хутор Чугуновка
Проблема 17. Водоснабжение. Требуется ремонт  колодцев.
          Проблема 18. Электроснабжение. Требуется реконструкция существующих электросетей и прокладка новых сетей уличного освещения.
Транспортная инфраструктура.

В полномочия местного самоуправления входят вопросы содержания и строительства автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах населенных пунктов, а также предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания.

Перечень мероприятий 

по обеспечению территории Песковского сельского поселения 

объектами транспортной инфраструктуры

	№

п/п
	Наименование
	Сроки реализации

	1.
	Устройство дорог с гравийно-песчаным покрытием населенных пунктов Песковского сельского поселения
	2011-2015гг.

	2.
	Капитальный ремонт дорог с асфальтированным покрытием. Обустройство остановочных павильонов. 
	
2016-2024гг.

	3.
	Устройство парковок и автостоянок в общественных зонах населенных пунктов.
	
2025-2030гг.


      Основными причинами  недостаточной эффективности  коммунального комплекса, низкого качества  предоставления  коммунальных услуг, неэффективного  использования  природных ресурсов, загрязнения окружающей среды являются:

- Высокий уровень  износа  объектов коммунальной инфраструктуры и их технологическая отсталость.

- Низкая эффективность  системы управления  в этом секторе экономики, непрозрачные методы  ценообразования на  услуги организаций коммунального комплекса, преобладание административных методов хозяйствования.

Износ и  технологическая отсталость объектов коммунальной инфраструктуры связаны с  недостатками  проводимой в  предыдущие годы тарифной политики, которая не обеспечивала реальные финансовые  потребности отрасли в капитальном ремонте и модернизации  объектов. Несовершенство  процедур  тарифного регулирования и договорных отношений в коммунальном комплексе формируют высокие инвестиционные риски  и препятствуют привлечению  средств  внебюджетных источников в этот сектор экономики. Повсеместно отмечается несоответствие фактических объемов инвестиций в модернизацию  объектов коммунальной инфраструктуры минимальным их потребностям. Планово-предупредительный ремонт сетей и оборудования систем  тепло и водоснабжения  практически полностью  уступил место  аварийно-восстановительным работам, что приводит  к снижению надежности работы коммунальных объектов.

  Неэффективное использование природных  ресурсов связано как с использованием  устаревшего технологического оборудования и технологий, не учета последних достижений науки и техники в сфере производства, транспортировки, распределения и потребления тепловой энергии, холодного водоснабжения, канализования  и очистки сточных вод, так и высокими потерями  на магистральных, внутриквартальных и внутридомовых инженерных сетях. 

      Вследствие  чрезмерного износа  систем,  утечки и неучтенного расхода  воды при транспортировке в системах водоснабжения  в ряде мест  потери составляют до 30% поданной в сеть воды.  Однако отсутствие приборов учета  на границах эксплуатационной ответственности  предприятий и организаций не  позволяет получить истинные размеры потерь на сетях.  Побочным эффектом утечек на водопроводных сетях является дефицит питьевой воды в ряде населенных пунктов.

       Загрязнение окружающей среды связано с дефицитом мощностей по очистке сточных вод. Населенные пункты   не имеют  централизованных систем водоотведения  и очистки. Как следствие, неочищенные или недостаточно очищенные стоки попадают в  открытые водоемы, обостряя экологическую  обстановку и снижая рекреационную привлекательность водоемов.

      При этом, стоимость  коммунальных услуг  для населения ежегодно возрастает.  Действующий затратный механизм формирования тарифов на коммунальные услуги с использованием  нормативной рентабельности  не стимулирует организации на снижение издержек производства и уровня  износа основных средств.

      Вследствие недоступности долгосрочных инвестиционных ресурсов  для организаций коммунального комплекса у них нет  возможности осуществления  проектов  модернизации объектов коммунальной инфраструктуры без значительного повышения  тарифов.

      Для повышения качества коммунальных услуг для населения  поселения и эффективного использования природных ресурсов  необходимо обеспечить масштабную    модернизацию объектов  коммунальной инфраструктуры. Модернизация   позволит:

- обеспечить комфортные условия  проживания населения путем повышения качества предоставления  коммунальных услуг;

- снизить общее потребление   энергетических ресурсов в результате снижения потерь при производстве и транспортировки услуг до потребителя;

- обеспечить более рациональное использование водных ресурсов;

- предельно ограничить  рост стоимости  коммунальных услуг для потребителя;

- улучшить экологическое состояние в поселении.

        Общая потребность  в средствах на полное восстановление и модернизацию  объектов коммунальной  инфраструктуры поселения   оценивается в объеме до    13925,7 тыс.руб. Такой объем средств не может быть обеспечен  только за счет  бюджетных средств. Требуется  создание  условий, как на уровне  поселения и муниципального района, так и федеральном и региональном уровнях,  для привлечения  в отрасль средств внебюджетных источников. 

Цели и задачи программы.

      Целью программы является   повышение  качества и комфортности условий  проживания в населенных пунктах поселения, доведение их до единого стандарта, соответствующего  среднеевропейскому уровню по благоустройству, надежности  обслуживания и ресурсной эффективности.  

       Подпрограмма  основана на следующих базовых принципах:

- софинансирование проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры из различных источников:  средств коммунальных предприятий, населения, бюджетных средств и средств внебюджетных источников;

- развитие различных форм партнерства с частным бизнесом с целью привлечения  внебюджетных источников  для финансирования проектов с использованием бюджетных средств для  снижения рисков инвестирования;

- открытый отбор исполнителей и проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры.

      Для достижения поставленной цели реализуется  путем поэтапного  решения следующих  задач:

- создания рыночно ориентированной системы хозяйствования и  управления;

- финансового  оздоровления  предприятий ЖКХ, совершенствования тарифной политики, сбалансированной с платежеспособностью потребителей;

- создания механизма,  стимулирующего снижение издержек производства и повышения качества услуг, формирование инвестиционной привлекательности ЖКК, развития конкуренции на рынке услуг;

- активизации процесса замены сетевого хозяйства, нового строительства, реконструкции и модернизации  действующих объектов инфраструктуры за счет всех видов источников;

- повышения уровня благоустройства и качества обслуживания.

       В рамках первого этапа  реализации программы предполагается осуществить  финансирование  в основном за счет инвестиционных надбавок к тарифам на услуги коммунальных организаций, тарифов на подключение к системам коммунальной инфраструктуры. По возможности будут привлекаться  средств  поселения и  муниципального района, а также  средств федерального и областного бюджета в рамках целевых  федеральных и областных программ.

       В рамках второго этапа  финансирование мероприятий планируется  осуществлять  с привлечением к вышеназванным источникам  значительные   внебюджетные средства, в том числе частных инвесторов.

Предложения

Включить в программу комплексного развития коммунальной инфраструктуры мероприятия по следующим критериям:

- обеспечение надежности работы установленного оборудования предприятий коммунальной сферы и выполнение требований Правил эксплуатации соответствующего оборудования;

- обеспечение бесперебойного и качественного оказания услуг коммунальной сферы потребителям сельского поселения в соответствии с принятыми стандартами и нормами;

- выполнение планов перспективного развития сельского поселения и обеспечение беспрепятственного подключения новых потребителей к сетевым сооружениям тепло-, электро-, водоснабжения и водоотведения, устранения дефицита мощности у предприятий, оказывающих услуги в коммунальной сфере;

- обеспечение выполнения Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» по эксплуатируемому оборудованию и предлагаемым мероприятиям развития предприятий коммунальной сферы.
4.ФОРМИРОВАНИЕ ПРОГРАММЫ

4.1. Основные принципы формирования Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Песковского сельского поселения Павловского муниципального района Воронежской области.
Формирование и реализация Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры базируются на следующих принципах:

- определение качественных и количественных задач Программы, которые затем становятся основой для мониторинга ее реализации в виде целевых индикаторов. Мероприятия и решения Программы комплексного развития должны обеспечивать достижение поставленных целей;

- рассмотрение Программы комплексного развития коммунальной инфраструктуры муниципального образования как единой системы с учетом взаимного влияния разделов и мероприятий Программы друг на друга;

- формирование Программы комплексного развития коммунальной инфраструктуры в увязке с действующими целевыми программами - адекватность и оперативность принимаемых решений.

Целью разработки Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Песковского сельского поселения является обеспечение развития коммунальных систем и объектов в соответствии с потребностями жилищного и промышленного строительства, повышение качества производимых для потребителей коммунальных услуг, улучшение экологической ситуации в сельском поселении.

Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры является базовым документом для разработки инвестиционных и производственных Программ организаций коммунального комплекса.

Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Песковского сельского поселения представляет собой увязанный по задачам, ресурсам и срокам осуществления перечень мероприятий, направленных на обеспечение функционирования и развития коммунальной инфраструктуры Песковского сельского поселения.

Основными задачами Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры являются:

1. Реализация Генерального плана сельского поселения и других документов территориального планирования.

2. Реализация Программы социально-экономического развития сельского поселения.

3. Обеспечение наиболее экономичным образом качественного и надежного предоставления коммунальных услуг потребителям.

4. Разработка конкретных мероприятий по повышению эффективности и оптимальному развитию систем коммунальной инфраструктуры.

5. Определение необходимого объема финансовых средств для реализации Программы.

6. Создание основы для разработки инвестиционных программ организаций коммунального комплекса, осуществляющих поставку товаров и услуг в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, теплоснабжения.

4.2.      Оценка социально-экономической эффективности Программы

Программа комплексного развития предусматривает выполнение комплекса мероприятий, которые обеспечат положительный эффект в развитии коммунальной инфраструктуры сельского поселения, а также определит участие в ней хозяйствующих субъектов: организаций, непосредственно реализующих Программу; предприятий, обеспечивающих коммунальными услугами потребителей; поставщиков материальных и энергетических ресурсов; строительные организации и пр.

Реализация предлагаемой Программы определяет наличие основных положительных эффектов: бюджетного, коммерческого, социального.

Коммерческий эффект - развитие малого и среднего бизнеса, развитие деловой инфраструктуры, повышение делового имиджа.

Бюджетный эффект - развитие предприятий приведет к увеличению бюджетных поступлений.

Социальный эффект - создание новых рабочих мест, увеличение жилищного фонда, повышение качества коммунальных услуг.

Технологическими результатами реализации мероприятий Программы комплексного развития предполагаются:

- повышение надежности работы системы коммунальной инфраструктуры сельского поселения;

- снижение потерь коммунальных ресурсов.
5.  Исполнители программы.
            Администрация Песковского сельского поселения Павловского муниципального района Воронежской области,    предприятия и организации коммунального комплекса всех форм собственности, действующие на территории поселения и оказывающие коммунальные услуги населению и организациям поселения.

           6.  Контроль за ходом  реализации программы.
     Контроль за реализацией программы   осуществляется Администрацией  и Советом народных депутатов Песковского сельского поселения Павловского  муниципального района Воронежской области,   в соответствии с их полномочиями, установленными  законодательством. 

Глава  Песковского  сельского  поселения

Павловского  муниципального  района

Воронежской  области                                                                               И. В.  Кулешов
