 АДМИНИСТРАЦИЯ ПЕСКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ПАВЛОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от  «28»  февраля  2019 г.   № 06
              с.Пески
Об утверждении порядка осуществления 

внутреннего финансового контроля и 

внутреннего финансового аудита главными 

распорядителями (распорядителями) средств 
бюджета, главными администраторами 
(администраторами) доходов бюджета, главными
администраторами (администраторами) источников 
финансирования дефицита бюджета Песковского
сельского поселения Павловского муниципального района 
            В соответствии со статьёй 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением администрации Павловского муниципального района от 22.10.2018 г. №680 «Об утверждении порядка осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита главными распорядителями (распорядителями)   средств   бюджета   Павловского   муниципального   района, главными администраторами  (администраторами) доходов бюджета Павловского муниципального района, главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита бюджета Павловского муниципального района», решением Совета народных депутатов Песковского сельского поселения Павловского муниципального района от 14.09.2014 № 270 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Песковском сельском поселении Павловского муниципального района Воронежской области» администрация Песковского сельского поселения  

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить порядок осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита главными распорядителями (распорядителями) средств бюджета, главными администраторами (администраторами) доходов бюджета, главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита бюджета Песковского сельского поселения Павловского муниципального района (далее – Порядок) согласно приложению к настоящему постановлению.

2. Настоящее постановление вступает в силу с момента его подписания и распространяется на правоотношения, возникшие с 01.01.2019 года. 
3. Обнародовать  настоящее  постановление  в  соответствии с Положением о порядке обнародования муниципальных правовых актов Песковского сельского поселения.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Глава Песковского сельского поселения 

Павловского муниципального района



                   И.В.Кулешов
                                        Приложение 
                                                                           к постановлению администрации

                                                                             Песковского сельского поселения
                                                                                   Павловского муниципального района
                                                                            от  «28» февраля 2019 года  № 06
ПОРЯДОК 
осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита главными распорядителями (распорядителями) средств бюджета, главными администраторами (администраторами) доходов бюджета, главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита бюджета Песковского сельского поселения Павловского муниципального района
I. Общие положения

1.1. Настоящий Порядок определяет организационные основы осуществления главными распорядителями (распорядителями) средств бюджета, главными администраторами (администраторами) доходов бюджета, главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита бюджета Песковского сельского поселения Павловского муниципального района (далее – главный администратор (администратор) средств бюджета Песковского сельского поселения) внутреннего финансового контроля и на основе функциональной независимости внутреннего финансового аудита.
1.2. Главный администратор (администратор) средств бюджета Песковского сельского поселения в целях обеспечения осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита принимает правовые акты по вопросам, определенным настоящим Порядком.

II. Осуществление внутреннего финансового контроля

2.1. Целями осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита главным администратором (администратором) средств бюджета Песковского сельского поселения являются:
а) соблюдение правовых актов главным администратором (администратором) средств бюджета Песковского сельского поселения, регулирующих составление и исполнение  бюджета Песковского сельского поселения, составление бюджетной отчетности и ведение бюджетного учета, включая порядок ведения учетной политики (далее - внутренние стандарты); 
б) подготовка и организация мер по повышению экономности и результативности использования бюджетных средств.

2.2. Внутренний финансовый контроль осуществляется в подведомственных учреждениях главного администратора (администратора) средств бюджета Песковского сельского поселения и получателя средств бюджета, исполняющих бюджетные полномочия.

2.3. Субъектами внутреннего финансового контроля являются глава администрации, руководители и иные должностные лица главного администратора (администратора) средств бюджета Песковского сельского поселения (далее - должностные лица), а также должностные лица подведомственных учреждений, которые организуют и участвуют в выполнении бюджетных процедур, установленных внутренними стандартами (далее - внутренние бюджетные процедуры).

2.4. Объектами внутреннего финансового контроля являются подведомственные учреждения главного администратора (администратора) средств бюджета Песковского сельского поселения и получателя средств бюджета Песковского сельского поселения, исполняющие бюджетные полномочия.
2.5. Предметом внутреннего финансового контроля являются осуществляемые главным администратором (администратором) средств бюджета Песковского сельского поселения и получателями средств  бюджета Песковского сельского поселения внутренние бюджетные процедуры, включая:
а) составление и представление документов главному администратору (администратору) средств бюджета Песковского сельского поселения, необходимых для составления и рассмотрения проекта бюджета Песковского сельского поселения, в том числе реестров расходных обязательств и обоснований бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств;

б) составление и представление в контрольно-счетную комиссию Павловского муниципального района документов, необходимых для составления и рассмотрения проекта бюджета Песковского сельского поселения;
в) составление, утверждение и ведение бюджетной росписи главного распорядителя (распорядителя) средств бюджета Песковского сельского поселения, доведение (распределения) бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств до подведомственных учреждений;
г) составление и предоставление главному администратору (администратору) средств бюджета Песковского сельского поселения документов, необходимых для составления и ведения кассового плана по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета Песковского сельского поселения;  
д) составление, утверждение, ведение и исполнение бюджетных смет и свода бюджетных смет;

е) формирование и утверждение муниципальных заданий в отношении подведомственных муниципальных учреждений;
       ж) принятие и исполнение бюджетных обязательств; 
з) осуществление начисления, учета и контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей (поступления источников финансирования дефицита бюджета) в бюджет Песковского сельского поселения, пеней и штрафов по ним (за исключением операций, осуществляемых в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах); 
и) принятие решений о возврате излишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджет Песковского сельского поселения, а также процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы (за исключением операций, осуществляемых в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах);

к) принятие решений о зачете (об уточнении) платежей в бюджет Песковского сельского поселения (за исключением операций, осуществляемых в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах);

л) ведение бюджетного учета, в том числе принятие к учету первичных учетных документов (составление сводных учетных документов), отражение информации, указанной в первичных учетных документах и регистрах бюджетного учета, проведение оценки имущества и обязательств, а также инвентаризаций;

м) составление и представление бюджетной отчетности;

н) исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства бюджета Песковского сельского поселения в порядке, предусмотренном бюджетным законодательством Российской Федерации;
о) осуществление предусмотренных правовыми актами о выделении в распоряжение главного администратора (администратора) источников финансирования дефицита бюджета ассигнований, предназначенных для погашения источников финансирования дефицита бюджета, действий, направленных на обеспечение адресности и целевого характера использования указанных ассигнований.
2.6. Внутренний финансовый контроль осуществляется путём осуществления контрольных действий, а также принятия мер по повышению качества выполнения внутренних бюджетных процедур.

2.7. Методами осуществления внутреннего финансового контроля являются:
а) проверка соответствия документов требованиям нормативных правовых актов Российской Федерации, Воронежской области и Павловского муниципального района, регулирующих бюджетные правоотношения и (или) обусловливающих расходные (бюджетные) обязательства Песковского сельского поселения, а также требованиям внутренних стандартов и внутренних бюджетных процедур;
б) подтверждение (согласование) операций (действий по формированию документов, необходимых для выполнения внутренних бюджетных процедур);
в)  сверка данных;

г) сбор (запрос), анализ (мониторинг) и оценка информации о выполнении внутренних бюджетных процедур.
2.8. Контрольные действия в зависимости от охвата операций (действий по формированию документов, необходимых для выполнения внутренних бюджетных процедур) могут проводиться сплошным или выборочным способом, а в зависимости от использования средств автоматизации - визуальным, автоматическим или смешанным способами. 

Сплошной способ заключается в проведении контрольного действия в отношении каждой проведенной операции, выборочный способ - в проведении контрольного действия в отношении отдельной проведенной операции.

При визуальном способе контрольные действия осуществляются без использования прикладных программных средств автоматизации. При автоматическом способе контрольные действия проводятся с применением прикладных программных средств автоматизации без участия должностных лиц. При смешанном способе контрольные действия выполняются с использованием прикладных программных средств автоматизации и участием должностных лиц.
         

2.9. Внутренний финансовый контроль в подразделениях главного администратора (администратора) средств бюджета Песковского сельского поселения осуществляется с соблюдением периодичности, методов контроля и способов контроля, указанных в картах внутреннего финансового контроля.
2.10. Ответственность за организацию и осуществление внутреннего финансового контроля несет руководитель главного администратора (администратора) средств бюджета Песковского сельского поселения, а также руководители подведомственных учреждений, выполняющих внутренние бюджетные процедуры.
2.11. Внутренний финансовый контроль осуществляется в соответствии с картой внутреннего финансового контроля и включает в себя следующие этапы (согласно приложению №1 к настоящему Порядку осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита):

а)  формирование карты внутреннего финансового контроля;

б) утверждение карты внутреннего финансового контроля;

в)  актуализация карты внутреннего финансового контроля;

г) оформление (отражение) результатов внутреннего финансового контроля;
д) принятие мер, направленных на устранение выявленных нарушений и (или) недостатков;

е) формирование отчетности о результатах внутреннего финансового контроля.
2.12. Регистры (журналы) внутреннего финансового контроля подлежат учету и хранению в установленном главным администратором (администратором) средств бюджета Песковского сельского поселения порядке, в том числе с применением автоматизированных информационных систем.
Порядок ведения регистров (журналов) внутреннего финансового контроля, перечни должностных лиц, ответственных за их ведение, устанавливаются главным администратором (администратором) средств бюджета Песковского сельского поселения (согласно приложению №2 к настоящему Порядку осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита).
           2.13. Главный администратор (администратор) средств бюджета Песковского сельского поселения обязан представлять Контрольно-счетной комиссии Павловского муниципального района и Уполномоченному лицу администрации Павловского муниципального района запрашиваемые ими информацию и документы в целях проведения анализа осуществления внутреннего финансового контроля.
 2.14. При принятии решений по итогам рассмотрения результатов внутреннего финансового контроля учитывается информация, указанная в актах, заключениях, представлениях и предписаниях Контрольно-счетной комиссии Павловского муниципального района, органов внутреннего муниципального финансового контроля и отчетах внутреннего финансового аудита, представленных руководителю главного администратора (администратора) средств бюджета Песковского сельского поселения.
2.15. Главный администратор (администратор) средств бюджета Песковского сельского поселения определяет порядок составления и представления отчетности о результатах внутреннего финансового контроля на основе данных регистров (журналов) внутреннего финансового контроля (согласно приложению №3 к настоящему Порядку осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита).


 
III. Осуществление внутреннего финансового аудита

         3.1. Целями внутреннего финансового аудита, осуществляемого главным администратором (администратором) средств бюджета Песковского сельского поселения являются:

а) оценка надежности внутреннего финансового контроля и подготовка рекомендаций по повышению его эффективности;

б) подтверждение достоверности бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета методологии и стандартам бюджетного учета, установленным Министерством финансов Российской Федерации;

в) подготовка предложений о повышении экономности и результативности использования средств бюджета Песковского сельского поселения, на основе функциональной независимости.
3.2. Внутренний финансовый аудит осуществляется подведомственными учреждениями и (или) уполномоченными должностными лицами, работниками главного администратора (администратора) средств бюджета Песковского сельского поселения (далее - субъект внутреннего финансового аудита), наделенными полномочиями по осуществлению внутреннего финансового аудита на основе функциональной независимости.

Деятельность субъекта внутреннего финансового аудита основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и профессиональной компетентности, а также системности, ответственности и стандартизации.

Внутренний финансовый аудит является деятельностью по формированию и предоставлению независимой и объективной информации о результатах исполнения бюджетных полномочий главным администратором (администратором) бюджетных средств Песковского сельского поселения, направленной на повышение качества выполнения внутренних бюджетных процедур.

         Субъект внутреннего финансового аудита подчиняется непосредственно и исключительно руководителю главного администратора (администратора)  средств бюджета Песковского сельского поселения.

Субъект внутреннего финансового аудита (далее - субъект аудита) не может осуществлять полномочия, исполнение которых может привести к возникновению конфликта интересов, и подчиняется непосредственно и исключительно руководителю главного администратора (администратора) средств  бюджета Песковского сельского поселения.
3.3. Объектами внутреннего финансового аудита являются подведомственные учреждения главного администратора (администратора) средств бюджета Песковского сельского поселения, распорядители и получатели средств  бюджета Песковского сельского поселения, администраторы доходов бюджета Песковского сельского поселения, администраторы источников финансирования дефицита  бюджета Песковского сельского поселения (далее - объекты аудита).

По согласованию с руководителем главного администратора бюджетных средств, в ведении которого находится администратор бюджетных средств, подведомственные учреждения администратора бюджетных средств могут являться объектами внутреннего финансового аудита главного администратора бюджетных средств, путем осуществления внутреннего финансового аудита субъектом внутреннего финансового аудита соответствующего главного администратора (администратора) средств бюджета Песковского сельского поселения.
3.4. В рамках осуществления внутреннего финансового аудита:

а) оценивается надежность внутреннего финансового контроля;

б) подтверждаются законность выполнения внутренних бюджетных процедур и эффективность использования бюджетных средств;

в) подтверждается соответствие учетной политики и ведения бюджетного учета методологии и стандартам бюджетного учета, установленным Министерством финансов Российской Федерации;

г) оценивается эффективность применения объектом аудита автоматизированных информационных систем при выполнении внутренних бюджетных процедур;

д) подтверждается наличие прав доступа пользователей к базам данных, вводу и выводу информации из автоматизированных информационных систем, обеспечивающих осуществление бюджетных полномочий;

е) подтверждаются законность и полнота формирования финансовых и первичных учетных документов, а также наделения должностных лиц правами доступа к записям в регистрах бюджетного учета;

ж) подтверждается достоверность данных, содержащихся в регистрах бюджетного учета и включаемых в бюджетную отчетность.

3.5. Предметом внутреннего финансового аудита является совокупность финансовых и хозяйственных операций, совершенных объектами аудита, а также организация и осуществление внутреннего финансового контроля.


3.6. Внутренний финансовый аудит осуществляется посредством проведения плановых и внеплановых аудиторских проверок.  
Плановые аудиторские проверки осуществляются в соответствии с годовым планом внутреннего финансового аудита, утверждаемым руководителем главного администратора (администратора) средств бюджета Песковского сельского поселения (далее - план).


Внеплановые аудиторские проверки осуществляются на основании решения руководителя главного администратора (администратора) средств бюджета Песковского сельского поселения, принятого в связи с поступлением обращений (поручений) главы Песковского сельского поселения, органов прокуратуры, правоохранительных органов, а также мотивированных обращений иных государственных органов, граждан и организаций, содержащих информацию о финансовых нарушениях в подведомственной сфере.

3.7. Субъект внутреннего финансового аудита вправе осуществлять подготовку заключений по вопросам обоснованности и полноты документов главного администратора (администратора) средств бюджета Песковского сельского поселения, в целях составления и рассмотрения проекта бюджета Песковского сельского поселения, в порядке, установленном главным администратором (администратором) средств бюджета Песковского сельского поселения.

3.8. Аудиторские проверки подразделяются:

а) на камеральные проверки, которые проводятся по месту нахождения субъекта внутреннего финансового аудита на основании представленных по его запросу информации и материалов;

б) выездные проверки, которые проводятся по месту нахождения объектов аудита;

в) комбинированные проверки, которые проводятся как по месту нахождения субъекта внутреннего финансового аудита, так и по месту нахождения объектов аудита. 

3.9. Должностные лица субъекта внутреннего финансового аудита при проведении аудиторских проверок имеют право:

а) запрашивать и получать на основании мотивированного запроса документы, материалы и информацию, необходимые для проведения аудиторских проверок, в том числе информацию об организации и о результатах проведения внутреннего финансового контроля, письменные заявления и объяснения от должностных лиц и иных работников объектов аудита;

б) посещать помещения и территории, которые занимают объекты аудита, в отношении которых осуществляется аудит;
в) привлекать независимых экспертов.
Срок направления и исполнения указанного запроса устанавливается главным администратором (администратором) средств бюджета Песковского сельского поселения. 

3.10. Субъект внутреннего финансового аудита обязан:

а) соблюдать требования нормативных правовых актов в установленной сфере деятельности; 

в) проводить аудиторские проверки в соответствии с программой аудиторской проверки; 

г) знакомить руководителя или уполномоченное должностное лицо объекта аудита с программой аудиторской проверки и ее результатами, а также с результатами аудиторских проверок.

д) не допускать к проведению аудиторских проверок должностных лиц субъекта внутреннего финансового аудита, которые в период, подлежащий аудиторской проверке, организовывали и выполняли внутренние бюджетные процедуры.

3.11. Ответственность за организацию и осуществление внутреннего финансового аудита несет руководитель главного администратора (администратора) средств бюджета Песковского сельского поселения.
Руководитель главного администратора (администратора) средств бюджета Песковского сельского поселения при организации внутреннего финансового аудита обязан исключать участие субъекта внутреннего финансового аудита в организации и выполнении внутренних бюджетных процедур. 

3.12. Составление, утверждение и ведение плана внутреннего финансового аудита осуществляется в порядке, установленном главным администратором (администратором) средств бюджета Песковского сельского поселения (согласно приложению №4 к настоящему Порядку осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита). 

3.13. Формирование, направление и сроки рассмотрения акта аудиторской проверки объектом аудита осуществляются в порядке, устанавливаемом главным администратором (администратором) средств бюджета Песковского сельского поселения (согласно приложению №5 к настоящему Порядку осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита).   
3.14. На основании материалов аудиторской проверки составляется отчет о результатах аудиторской проверки, содержащий информацию об итогах аудиторской проверки, в том числе:

а) сведения о выявленных в ходе аудиторской проверки недостатках и нарушениях (в количественном и стоимостном выражении), об условиях и о причинах таких нарушений, а также о бюджетных рисках в целях принятия мер, предупреждающих их возникновение;

б) сведения о наличии или об отсутствии возражений со стороны объектов аудита;
в) выводы о степени надежности внутреннего финансового контроля и достоверности представленной объектами аудита бюджетной отчетности;



г) выводы о соответствии ведения бюджетного учета объектами аудита и составления бюджетной отчётности получателями бюджетных средств, методологии и стандартам бюджетного учета, установленным Министерством финансов Российской Федерации, включая выводы о соблюдении порядка формирования (актуализации) учетной политики, оформления и принятия к учету первичных учетных документов, проведения инвентаризации активов и обязательств, хранения документов бюджетного учета, а также о соответствии состава бюджетной отчетности требованиям, установленным в нормативных правовых актах, регулирующих составление и представление бюджетной отчетности, ее составлении на основе данных, содержащихся в регистрах бюджетного учета), а также о соблюдении главным администратором (администратором) средств бюджета Песковского сельского поселения порядка формирования сводной бюджетной отчетности;
д) выводы, предложения и рекомендации по устранению выявленных нарушений и недостатков, принятию мер по минимизации бюджетных рисков, внесению изменений в карты внутреннего финансового контроля, а также предложения по повышению экономности и результативности использования бюджетных средств.
3.15. Отчет о результатах аудиторской проверки с приложением материалов аудиторской проверки направляется руководителю главного администратора (администратора) средств бюджета Песковского сельского поселения, который по результатам их рассмотрения принимает решение:


а) о необходимости реализации аудиторских выводов, предложений и рекомендаций;
б) о недостаточной обоснованности аудиторских выводов, предложений и рекомендаций;
в) о применении материальной и (или) дисциплинарной ответственности к виновным должностным лицам, а также о проведении служебных проверок;


г) о направлении материалов Уполномоченному лицу администрации Павловского муниципального района и (или) правоохранительные органы в случае наличия признаков нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации, в отношении которых отсутствует возможность их устранения.

3.16. Порядок составления и представления отчета о результатах аудиторской проверки и годовой отчетности о результатах осуществления внутреннего финансового аудита устанавливается главным администратором (администратором) средств бюджета Песковского сельского поселения (согласно приложению №6 к настоящему Порядку осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита). 
3.17. Главный администратор (администратор) средств  бюджета Песковского сельского поселения обязан представлять в Контрольно-счетную комиссию Павловского муниципального района и Уполномоченному лицу администрации Павловского муниципального района запрашиваемые ими информацию и документы в целях проведения анализа осуществления внутреннего финансового аудита.
Глава Песковского сельского поселения 

Павловского муниципального района



                   И.В.Кулешов
